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Prostorni plan Republike Srbije (PPRS) predstavlja osnovni
planski dokument prostornog planiranja i razvoja Republike
Srbije. On obezbeduje smernice za prostorni razvoj skoro svih
sfera javnog zivota.

Prostorni plan Republike Srbije utice na sve gradane Srbije,
zbog cega je neophodno ukljucivanje javnosti u njegovu izradu.
Medu propisima koji reguliSu proces ucesca javnosti u izradi
PPRS, klju¢ni su: Zakon o planiranju i izgradnji, Zakon o strateskoj
proceni uticaja na zivotnu sredinu i Arhuska konvencija, kao

dokument medunarodnog prava.

Proces izrade PPRS zapocinje odlukom o njegovoj izradi, nakon
Cega slediizlaganje elaborata na ranijavni uvid, a potom izrada
Nacrta i Izvestaja o strateskoj proceni uticaja PPRS na zivotnu
sredinu, koji se stavljaju na javni uvid i javnu raspravu. Nakon toga,
izraduje se predlog PRRS, koji Vlada Salje Narodnoj skupstini
Republike Srbije na odlucivanje i usvajanje.

Ucesce javnosti u usvajanju PPRS za period od 2021. do 2035.
godine zapocelo je u martu 2020. godine, kada je predstavljen
elaborat za rani javni uvid. Sledeci korak bio je javni uvid u Nacrt
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PPRS, koji je trajao od 5. aprila do 5. maja 2021. godine, nakon
c¢ega je ujunu i julu 2021. organizovana javna sednica Komisije
za planove, na kojoj je obavezno ucesce javnosti. Tokom tog pro-
cesa ucinjeni su brojni proceduralni propusti koji se ticu ucesca
Jjavnosti - od objavljivanja nepotpunog oglasa o javhom uvidu
do toga da javna prezentacija dokumenta nije organizovana u
zakonskom roku. U momentu pisanja ove analize, u maju 2022.
godine, proces usvajanja PPRS i dalje nije zvani¢no zavrsen.

Svrha ovog dokumenta je da ukaze na propuste u procesu
izrade PPRS i da ponudi preporuke za unapredenje ucesca
Jjavnosti u donosenju ovog vaznog dokumenta. Glavne preporuke
su sledece:

ponovo sprovesti proces javnog uvida u Nacrt prostornog
plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine i vratiti proces
u zakonske okvire;

organizovati javne prezentacije Nacrta prostornog plana
Republike Srbije i javnu raspravu o lzvestaju o strateskoj
proceni uticaja PPRS na zivotnu sredinu u skladu sa zakonom,
a u okviru javnog uvida;

potpuno i dosledno sprovoditi zakone i ostale propise
Republike Srbije;

postaviti razumne rokove u procesu ucesca javnosti u dono-
Senju Prostornog plana Republike Srbije.




PLAN BEZ KOG SE NE MOZE

Prostorni plan Republike Srbije predstavlja osnovni planski dokument prostornog planiranja.
To je krovni dokument kojim se postavlja sistem prostornog planiranja i razvoja Republike
Srbije, s kojim moraju biti uskladeni svi ostali dokumenti (regionalni prostorni planovi, prostorni
planovi jedinica lokalne samouprave i prostorni planovi podrucja posebne namene). Period
na koji se donosi ovaj dokument je izmedu 10 i 25 godina, Sto pokazuje strateski znacaj i
visoku poziciju PPRS u hijerarhiji planskog sistema Republike Srbije.

Prostorni plan Republike Srbije predstavlja izuzetno znacajan dokument u stvaranju efikasnog,
delotvornog, koordinisanog i u praksi primenljivog sistema strateskog planiranja. Zakon o
planiranju i izgradnji definise dve kljucne funkcije PPRS u Srbiji: strateSko-razvojnu i opstu
regulatornu. Prema Zakonu o planskom sistemu, pored Plana razvoja i Investicionog plana,
PPRS spada u dokumenta razvojnog planiranja koji su planski dokumenti najsireg obuhvata
i Nnajviseg znacaja za donosioca (ZPS, cl. 5).

Prostorni plan Republike Srbije utvrduje opsti trend i koncept daljeg prostornog razvoja. To
je drzavna platforma za organizaciju, koriscenje, zastitu, uredenje i upravljanje prostorom.
Zasnovana je na nacionalnim ciljevima, koncepcijama i merama prostornog razvoja uskla-
denim sa socio-ekonomskim, kulturnim i drugim razvojem Srbije, kao i implementacionim
sredstvima - planskim dokumentima nize hijerarhije i resursima neophodnim za njeno
nesmetano sprovodenje u praksi. Ovaj dokument razvojnog planiranja obezbeduje smernice
za prostorni razvoj kada su u pitanju priroda, stanovnistvo, naselja, javne sluzbe, saobracaj,
infrastrukturni sistemi, privreda, kulturna dobra, zivotna sredina, odnosno skoro sve sfere
javnog zivota. Iz toga proizlazi da se PPRS odnosi na sve gradane Srbije i da ima veliki uticaj
na svakodnevni zivot celokupnog stanovnistva.

NEMA PROSTORNOG PLANA REPUBLIKE SRBIJE BEZ
UCESCA JAVNOSTI U NJEGOVOJ IZRADI | USVAJANJU

Ova analiza je nastala u periodu izmedu zavrsetka javnog uvida u PPRS i samog usvajanja
dokumenta, u procesu tokom kojeg su ozbiljno naruseni transparentnost i inkluzivnost
prilikom izrade, te nacinjeni brojni propusti u pogledu ucesca javnosti. Sam proces je
obelezilo odsustvo dosledne primene vazecih zakona Republike Srbije o ukljucivanju jav-
nosti u donosenje planskih dokumenata, posebnih propisa koji reguliSu izradu i usvajanje
PPRS i, kona¢no, medunarodnih standarda koji definisu principe i nacela uc¢esca javnosti u
procesima donosenja odluka.

|z opisanog znacaja PPRS jasno je da ovaj plan sustinski utiCe na reSavanje problema i
iskoriscavanje razvojnih potencijala Citave drzave, regiona i lokalnih zajednica. ReSenja
predvidena u PPRS dugorocno stvaraju pretpostavke za odrzivi razvoj lokalnih zajednica ili
pak radaju izazove za organe javnih vlasti, privredne subjekte, organizacije civilnog drustvai
same gradane ukoliko nisu rezultat inkluzivnog, transparentnog i odgovornog procesa izrade



dokumenta. Iz tog razloga, klju¢no je ukljucivanje javnosti u njegovu izradu. Jedino tako
mogu se dobiti realne i objektivne informacije neophodne za njegovu izradu, sveobuhvatno
sagledati sviizazovi i potencijalni konflikti u organizaciji prostora, kao i pronaci odrziva resenja
za reSavanje izazova. ReSenja u PPRS mogu imati sustinski uticaj na definisanje razvojnih
prioriteta pojedinih regiona i lokalnih zajednica, te je stoga od izuzetne vaznosti da svi akteri
koji deluju na odredenom prostoru imaju mogucnost da se ukljuce i daju svoje misljenje o
ponudenim resenjima. To se posebno odnosi na gradane koji ¢ce direktno osetiti pozitivne
ili negativne posledice primene PPRS u praksi u zavisnosti od toga da li je ovaj dokument
izraden bez ucesca ili uz odgovarajuce ucesce javnosti.

KOJI PROPISI UREDUJU PROCES UCESCA JAVNOSTI U
DONOSENJU PROSTORNOG PLANA REPUBLIKE SRBIJE?

Za ucesce javnosti u donosenju PPRS i pratecih dokumenata vazno je nekoliko propisa,
od kojih su najvazniji Zakon o planskom sistemu (ZPS), Zakon o planiranju i izgradnji (ZPI),
Pravilnik o sadrzini, nacinu i postupku izrade dokumenta prostornog i urbanistickog planiranja
(Pravilnik) i Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (ZSPU).

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije svrstava PPRS u dokumente razvojnog plani-
ranja, odnosno planske dokumente najsireg obuhvata i najviseg znacaja za donosioca (ZPS,
cl. 5). lako je PPRS planski dokument, nije blize definisan ovim zakonom, vec je to ostavljeno
zakonu kojim se ureduje prostorno i urbanisticko planiranje, sto je u ovom slucaju ZPI.

Zakon o planiranju i izgradnji definiSe PPRS kao osnovni planski dokument prostornog
planiranja i razvoja u Republici Srbiji (ZPI, Cl. 14), s kojim svi ostali planski dokumenti moraju
biti u skladu (ZPI, €l. 33). Zakon takode propisuje okvir za sadrzinu, nacin i postupak izrade
dokumenta, sto je blize definisano Pravilnikom o sadrzini, na¢inu i postupku izrade do-
kumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja. Clanom 18 ZPI propisano je da sadrzaj
PPRS cine tekstualni i graficki deo, dok Pravilnik detaljno razraduje njinovu sadrzinu. Isti
¢lan ZPI definie da je izvestaj o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu sastavni deo
dokumentacione osnove planskog dokumenta.

Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu definiSe uslove, nacin i postupak
vrsenja procene uticaja odredenih razvojnih ili drugih planova, programa, osnova i strategija
na zivotnu sredinu (u daljem tekstu: strateska procena), radi obezbedivanja zastite zivotne
sredine i unapredivanja odrzivog razvoja integrisanjem osnovnih nacela zastite zivotne sre-
dine u postupak pripreme i usvajanja planova i programa. Dakle, svrha strateske procene je
da izbegne ili minimizira negativne uticaje razvojnih planova i programa na zivotnu sredinu
na strateSkom nivou. Primenjuje se na PPRS kao hijerarhijski najvisi dokument prostornog
planiranja i razvoja. Odluka o izradi strateske procene je sastavni deo odluke o izradi PPRS i
objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije" (ZSPU, ¢L. 9). Postupak strateske pro-
cene PPRS sastoji se iz tri faze: 1) pripremna faza, u kojoj se donosi odluka o izradi strateske
procene, vrsi izbor nosioca izrade izvestaja o strateskoj proceni i sprovodi ucesce organa



i organizacija; 2) izrada izvestaja o strateskoj proceni uticaja; i 3) odlucivanje o izvestaju
o strateskoj proceni. Treca faza obuhvata ucesce zainteresovanih organa i organizacija,
ucesce javnosti, izradu izvestaja o rezultatima ucesca zainteresovanih organa, organizacija
i javnosti, ocenu izvestaja o strateskoj proceni i, konacno, davanje saglasnosti Ministarstva
zivotne sredine na izvestaj o strateskoj proceni. Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu u Clanu 23 ureduje i prekograniénu razmenu informacija, u slucaju da sprovodenje
plana i programa moze imati znacajan negativan uticaj na zivotnu sredinu druge drzave ili
ako drzava cija zivotna sredina moze biti znacajno ugrozena to zatrazi.

Sam kraj procesa, odnosno usvajanje i donosenje PPRS, regulisu Zakon o Narodnoj skup-
§tini (CL. 8, 15, 53) i Poslovnik o radu Narodne skupstine Republike Srbije (Cl. 57, 182-185).

PROSTORNI PLAN REPUBLIKE SRBIJE U
MEDUNARODNIM DOKUMENTIMA

Ucesce javnosti u izradi i usvajanju PPRS je utemeljeno i u nekoliko medunarodnih doku-
menata koja definisu participativnost u procesu donosenja odluka, konkretno, donosenja
planskih dokumenata, zakona, propisa i drugih akata koji su povezani sa zivotnom sredinom.

Arhuska konvencija: Zakon o potvrdivanju Konvencije o
dostupnosti informacija, u¢escéu javnosti u donosenju odluka
i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine

Ucesce javnosti u izradi planova i programa povezanih sa zivotnom sredinom propisano
je Konvencijom o pristupu informacijama, u¢escu javnosti u donosenju odluka i pristupu
pravosudu u oblastima koje se odnose na zivotnu sredinu. Zakon o potvrdivanju Konvencije
o dostupnosti informacija, ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu
u pitanjima zivotne sredine je u domaci pravni sistem preneo Arhuska konvencija, koju je
Srbija ratifikovala 2011. godine. Arhuskom konvencijom se garantuje pravo gradana na infor-
macije o zZivotnoj sredini u svim fazama odlucivanja, pravo na ucesce javnosti u donosenju
odluka od znacaja za zivotnu sredinu i pravo na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine.
Konvencija podrazumeva pravovremeno informisanje gradana o svim fazama odlucivanja,
ucesce javnosti u ranoj fazi izrade dokumenata, kao i postavljanje razumnih rokova (UNECE,
1998). Konvencija ne definiSe razuman rok, vec ostavlja slobodu drzavama koje primenjuju
Konvenciju da to urade. Ipak, to ne znaci da je odredivanje rokova potpuno proizvoljno, vec
bi trebalo uzeti u obzir kompleksnost i znacaj dokumenta koji se donosi i nalazi na javnhom
uvidu (UNECE, 2014). Pored toga, odlukom Komiteta za pitanje uskladenosti s odredbama
Arhuske konvencije protiv Spanije 2008. godine (ACCC/C/2008/24), izreeno je da drzavni
praznici ne mogu ulaziti u period za javni uvid, ve¢ se on mora produziti za onaj broj dana
koliko su trajali drzavni praznici (UNECE, 2014).



Agenda 2030 - ne izostaviti nikoga iz razvoja (Leave No One Behind)

Agenda 2030 za odrzivi razvoj, usvojena 2015. godine na Generalnoj skupstini UN, ute-
meljena je na principu inkluzivnosti Leave No One Behind, odnosno ne izostaviti nikoga iz
razvoja. Princip podrazumeva iskorenjivanje siromastva, ukidanje svakog vida diskriminacije
i umanjivanje ekonomskih nejednakosti izmedu Ljudi (UNDP, 2018). On znaci i obezbedivanje
mogucnosti za slobodno, aktivno, besplatno i smisleno ucesce svih grupa, posebno onih
najugrozenijih, u donosenju dokumenata prostornog planiranja. lako je, pre svega, usmeren
na marginalizovane grupe, princip je sveobuhvatan, te podrazumeva i ukljucenost gradana
u proces donosenja odluka od javnog znacaja, a u cilju kreiranja politika koje podizu kvalitet
zivota u njihovim zajednicama. Prilikom donosenja planskih i strateskih dokumenata mora
se u svakom trenutku voditi racuna da se primenjuje ovaj osnovni princip i da se gradani ne
zapostave u datim procesima. Operacionalizacija principa razvoja koji nikoga ne izostavlja u
praksi donosenja PPRS podrazumevala bi da se prilikom ranog javnog uvida, javnog uvida i
izrade izvestaja o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu obezbedi ucesce svih grupa,
a posebno onih koje ce biti najugrozenije donosenjem PPRS i onih koje imaju objektivnih
prepreka da se ukljuce u proces (na primer, stanovnistvo ruralnih planinskih krajeva u kojima
se planira izgradnja turisticke ili putne infrastrukture).

Zakon o potvrdivanju Protokola o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu uz Konvenciju o proceni uticaja
na zZivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu

Zakonom se u pravni poredak Republike Srbije uvodi Protokol o strateskoj proceni uticaja
na zivotnu sredinu uz Konvenciju o proceni uticaja na zivotnu sredinu u prekogranicnom
kontekstu (Protokol). Protokol definise ucesce javnosti u ranoj fazi odlucivanja koje svaka
strana potpisnica mora da obezbedi na vreme i na efikasan nacin, kada su sve opcije otvorene
u strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu planova i programa (Protokol, L. 8).

Strana porekla (drzava pod cijom se nadleznoscu predvida priprema plana ili programa) u
obavezi je da Sto je ranije moguce, a pre usvajanja plana ili programa, obavesti Pogodenu
stranu (drzavu ili drzave potpisnice ovog protokola koje ce verovatno biti pogodene pre-
kogranicnim efektima plana ili programa na zivotnu sredinu, ukljucujuci zdravlje) ukoliko
smatra da je verovatno da ce sprovodenje plana ili programa imati znacajne prekogranicne
efekte na zivotnu sredinu, ukljucujuci zdravlje, i gde je verovatno da neka strana, za koju je
verovatno da ce biti znacajno pogodena, to zahteva (Protokol, ¢l. 10).



| SVE PO ZAKONU - KAKO PROPISI UREBUJU
PROCES UCESCA JAVNOSTI U DONOSENJU
PROSTORNOG PLANA REPUBLIKE SRBIJE

Pocetak procesa donosenja Prostornog plana Republike Srbije

Postupak izrade PPRS pocinje tako sto Odluku o izradi PPRS donosi Vlada na predlog
Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture (MGSI), kao nadleznog za poslove
prostornog planiranja (ZPI, ¢l. 16). Javnost u ovom koraku ima pasivnu ulogu, buduci da
se Odluka objavljuje u odgovarajucem sluzbenom glasilu i Centralnom registru planskih
dokumenata. Dakle, javnost se samo informise da je poceo proces donosenja PPRS.

Istovremeno s procesom izrade samog PPRS pocinje i proces stratesSke procene uticaja
Plana na zivotnu sredinu, i to donosenjem Odluke o izradi strateske procene, koju donosi
MGSI po prethodno pribavljenom misljenju Ministarstva zastite Zivotne sredine (MZZS) i
drugih zainteresovanih organa i organizacija. Ova odluka je sastavni deo Odluke o izradi
PPRS, objavljuje se u isto vreme i obavezno (pored drugih informacija) sadrzi podatke o
tome kakav ce biti nacin u¢esca zainteresovanih organa, organizacija i javnosti u postupku
izrade i razmatranja izvestaja o strateskoj proceni (ZSPU, ¢l. 9).

Rani javni uvid

Nakon donosenja Odluke o izradi PPRS i pripreme konceptualnih resSenja za buduci PPRS,
MGSI, kao nosilac izrade PPRS, organizuje rani javni uvid u trajanju od 15 dana, s namerom
da se javnost upozna s opstim ciljevima i svrhom izrade plana (ZPI, ¢l. 45a). Predmet ranog
javnog uvida je elaborat za rani javni uvid, odnosno osnovna konceptualna planska rese-
nja (Pravilnik, ¢l. 38), a javnost mora imati mogucnost izjaSnjavanja. Rani javni uvid obavlja
Komisija za javni uvid, koju obrazuje MGSI.

Rani javni uvid oglasava se u sredstvima javnog informisanja i u elektronskom obliku na
internet stranicama jedinica lokalne samouprave i MGSI, kao donosioca plana (ZPI, ¢L. 45a).

Oglas o izlaganju elaborata na rani javni uvid daje kljucne informacije o tome kako javnost
moze da se ukljuci u proces donosenja odluke: naziv institucije koja sprovodi oglasavanje
(u ovom slucaju MGSI); naziv planskog dokumenta (Prostorni plan Republike Srbije); po-
datke o vremenu i mestu izlaganja; nacin na koji zainteresovana pravna i fizicka lica mogu
dostaviti svoje komentare na elaborat za rani javni uvid; i sve druge informacije koje mogu
biti od znacaja za rani javni uvid. Oglas o izlaganju elaborata na rani javni uvid PPRS daje
se u sredstvima javnog informisanja, na internet stranicama jedinica lokalne samouprave
i na internet stranici MGSI. U procesu ranog javnog uvida od nadleznih organa prikupljaju
se uslovi i drugi znacajni podaci za izradu planskog dokumenta, kao i primedbe i sugestije
svih zainteresovanih pravnih i fizickih lica (ZPI, ¢L. 45a). Ovo je prvimomenat u procesu izrade
PPRS u kome ZPI u ¢lanu 45a predvida obavezu ué¢escéa javnosti i davanje mogucnosti
gradanima, organizacijama civilnog drustva, akademskoj zajednici, privredi i svima drugima



da se izjasne, odnosno ucestvuju u odlucivanju o PPRS. U toku ranog javnog uvida, MGSI,
kao nosilac izrade planskog dokumenta, evidentira sve primedbe i sugestije pravnih i fizickih
lica. Te primedbe mogu uticati na sadrzaj planskog resenja.

Informacije o rezultatima ucesca javnosti tokom ranog javnog uvida sumiraju se u lzvestaj
o ranom javhom uvidu. Njega sacinjava MGSI, kao nosilac izrade PPRS, a usvaja Komisija za
Jjavniuvid. Izvestaj je sastavni deo dokumentacione osnove PPRS i obavezno sadrzi informacije
o tome na koji nacin je tekao proces od donosenja odluke o izradi PPRS, pripreme samog
elaborata za ravni javni uvid, preko oglasavanja i sprovodenja postupka ranog javnog uvida,
do sednice Komisije i primedbi i sugestija koje je javnost podnela tokom ranog javnog uvida.
Izvestaj moze sadrzati i zakljucke Komisije sa smernicama za dalju izradu Nacrta PPRS, ali,
po pravilu, ne sadrzi stavove Komisije o svakoj pojedinacnoj podnetoj primedbi gradana
i druge javnosti. Javnost, dakle, moze videti ishod ranog javnog uvida tek kasnije, u fazi
javnog uvida, kada se Izvestaj o ranom javnom uvidu objavljuje kao deo dokumentacione
osnhove Nacrta PPRS.

Izrada Nacrta Prostornog plana Republike Srbije i
Izvestaja o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu

Sledeci korak je izrada Nacrta PPRS i, paralelno s tim, pocinje izrada lzvestaja o strateskoj
proceni uticaja na Zivotnu sredinu.

Nacrt PPRS izraduju obradivaci plana koje bira MGSI. Pre izlaganja na javni uvid, Nacrt
mora da prode stru¢nu kontrolu, koju obavlja nadlezna komisija koju odreduje nadlezno
ministarstvo (MGSI). Po izvrsenoj stru¢noj kontroli, sastavlja se izvestaj u roku od osam
dana, koji predstavlja sastavni deo obrazlozenja planskog dokumenta (ZPI, cl. 49) i javnost
ga moze videti u fazi javnog uvida.

Izvestaj o strateskoj proceni uticaja identifikuje, opisuje i procenjuje moguce znacajne uticaje
PPRS na zivotnu sredinu i razmatrane i usvojene varijante na osnovu ciljeva i prostornog
obuhvata PPRS, te odreduje mere za smanjenje negativnih uticaja PPRS na zivotnu sredinu.
lzvestaj o strateskoj proceni priprema nosilac izrade izvestaja (odnosno izradivac), koga
bira MGSI, kao organ nadlezan za izradu PPRS, prema uslovima koji su propisani u ¢lanu 10
ZSPU. U ovom slucaju, MGSl je izabralo Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije i Geografski
fakultet za nosioce izrade Izvestaja o strateskoj proceni uticaja PPRS na zivotnu sredinu.

Javni uvid i javna rasprava
Nakon izvrsene strucne kontrole Nacrta PPRS i izrade Izvestaja o strateskoj proceni uticaja,
organizuje se javni uvid u Nacrt PPRS (prema odredbama ZPI) i javna rasprava o Izvestaju

o strateskoj proceni uticaja (prema odredbama ZSPU).

Oglas o izlaganju PPRS na javni uvid MGSI objavljuje u dnevnim i lokalnim glasilima (ZPI,
cl. 50). Oglas obavezno sadrzi:



» informacije o tome koja institucija sprovodi oglasavanje, odnosno koja institucija se stara
o izlaganju planskog dokumenta na javni uvid;

» naziv planskog dokumenta cCije se izlaganje oglasava;
» podatke o tome kada i gde je PPRS izlozen javnosti na javni uvid;

» informacije o nacinu na koji zainteresovana pravna i fizicka lica mogu dostaviti primed-
be na PPRS;

» podatke o vremenu i mestu javne prezentacije PPRS;
» podatke o vremenu i mestu odrzavanja javne sednice komisije nadlezne za javni uvid;

» druge informacije koje mogu biti od znacaja za javni uvid.

Izlaganje PPRS na javni uvid traje 30 dana od dana oglasavanja, a o izlaganju se stara
MGSI (ZPI, ¢l. 50).

Nacrt PPRS izlaze se na javni uvid u analognom i elektronskom obliku (Pravilnik, ¢l. 55). U
analognom obliku izlaze se na javni uvid u sedistu svih upravnih okruga, odnosno oblasti
u Republici Srbiji, pri cemu se po jedan primerak Nacrta dostavlja svim jedinicama lokalne
samouprave (Pravilnik, cL. 59). U digitalnom obliku izlaze se na internet stranici MGSI, odnosno
organa jedinica lokalne samouprave (Pravilnik, cl. 55 i 60).

U jedinicama lokalne samouprave, analogna kopija Nacrta PPRS se izlaze u centralnom
holu ili u zasebnoj prostoriji (u tom slucaju je na ulazu u zgradu ili u centralnom holu
zgrade obavezno istaci obavestenje o tome u kojoj prostoriji je PPRS izlozen na javni uvid)
(Pravilnik, ¢L. 60).

Organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove prostornog planiranja i urbanizma
svim zainteresovanim fizickim i pravnim licima koja obavljaju uvid u izlozeni planski dokument
pruza potrebne informacije i strucnu pomoc u vezi s pojedinim resenjima i eventualnim
davanjem primedbi na PPRS.

U toku javnog uvida, MGSl je u obavezi da organizuje minimum jednu javnu prezentaciju, i
to najkasnije deset dana pre isteka javnog uvida. Zainteresovana pravna i fizicka lica mogu
da podnesu primedbe i sugestije na Nacrt PPRS u pisanom obliku i predaju ih na pisarnici
organa koji organizuje javni uvid (Pravilnik, ¢L. 61 i 62), bilo licno bilo slanjem postom.

Paralelno s javnim uvidom u Nacrt PPRS sprovodi se javni uvid i javna rasprava o Izvestaju
o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, koju definisu odredbe ZSPU. Prema
odredbama ZSPU, javnost ne ucCestvuje u pripremi odluke o izradi stratesSke procene, kao
ni u samom postupku izrade lzvestaja o strateskoj proceni uticaja. Javnost se u stratesku
procenu uticaja na zivotnu sredinu ukljucuje u fazi samog odlucivanja o Izvestaju o strateskoj
proceni, kada MGSI, kao organ nadlezan za pripremu PPRS, obavezno trazi od MZZS, kao
organa nadleznog za zastitu zivotne sredine, saglasnost na Izvestaj o strateskoj proceni
uticaja PPRS. Pre upucivanja zahteva za dobijanje saglasnosti MZZS na Izvestaj o strateskoj



proceni, MGSI obavezno obezbeduje ucesce javnosti u razmatranju lzvestaja o strateskoj
proceni PPRS na zivotnu sredinu i organizuje javnu raspravu. U tom smislu, MGSI je duzno
da obavesti javnost o nacinu i rokovima uvida u sadrzinu Izvestaja i dostavljanja misljenja,
kao i vremenu i mestu odrzavanja javne rasprave (ZSPU, ¢l. 19). Javni uvid i javna rasprava
o lzvestaju o strateskoj proceni organizuje se, po pravilu, u okviru izlaganja PPRS na javni
uvid i odrzavanja javne rasprave u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak donosenja
plana i programa.

S obzirom na prostorni obuhvat i sadrzinu PPRS, koji predvida najrazlicitije velike interven-
cije u prostoru (od izgradnje novih termoelektrana i hidroelektrana, do autoputeva itd.), u
postupku izrade PPRS neophodno je primeniti i odredbe Protokola i ZSPU koje se odnose
na prekograni¢ne konsultacije. Prema Protokolu, ukoliko Srbija, kao Strana porekla, smatra
da je verovatno da ce sprovodenje PPRS imati znacajne prekogranicne efekte na zivotnu
sredinu, ukljucujuci zdravlje, tada Sto je ranije moguce obavestava pogodene Strane.
Pogodene Strane (odnosno susedne drzave), u vremenskom roku navedenom u obaveste-
nju, stavljaju do znanja Srbiji da li Zele da zapoc¢nu konsultacije pre usvajanja PPRS. ZSPU
u ¢lanu 23 predvida da MZZS u postupku uéesca zainteresovanih organa, organizacija i
Jjavnosti u odlucivanju o strateskoj proceni uticaja (treca faza strateske procene) u sto kracem
roku dostavlja drugim drzavama informacije o strateskoj proceni uticaja PPRS na zivotnu
sredinu, a najkasnije onda kada informiSe javnost u Srbiji. Ako pogodene Strane odluce
da sprovode konsultacije o PPRS, tada, prema Protokolu, zapocinju konsultacije vezane za
verovatne prekogranicne uticaje na zivotnu sredinu, ukljucujuci zdravlje, sprovodenje PPRS
i mere predvidene za sprecavanje, smanjenje ili ublazavanje negativnih uticaja. Kada dode
do navedenih konsultacija, odnosne strane se dogovaraju o detaljnim mehanizmima da bi
obezbedile da zainteresovana javnost i organi pogodene Strane budu informisani i da imaju
priliku da dostave svoje misljenje na Nacrt plana ili programa i Izvestaj o zivotnoj sredini u
razumnom vremenskom rokul.

Izvestaj o strateskoj proceni uticaja, rezultati ucesca zainteresovanih organa, organizacija,
Jjavnosti i drugih drzava u slucaju prekogranicnog uticaja sastavni su deo dokumentacione
osnove plana i programa (ZSPU, Cl. 24).

Po zavrSetku javnog uvida, Komisija za planove odrzava javnu sednicu i priprema lzvestaj
o obavljenom javnom uvidu u Nacrt PPRS (Pravilnik, ¢l. 65).

Javna sednica Komisije za planove obavezno se odrzava u terminu koji je odreden i objavljen
u oglasu o izlaganju PPRS na javni uvid. Ako se dogodi da posle oglasavanja izlaganja PPRS
najavni uvid dode do promene termina i mesta odrzavanja sednice Komisije, oglasavaju se
novi termin i mesto. Takode, ukoliko se utvrdi da je tokom javnog uvida broj i obim primedbi
koje su stigle veliki, Komisija za planove moze da zaseda vise puta, odnosno moze dodati
nove termine najkasnije pet dana nakon prve javne sednice Komisije za planove.

Javnoj sednici Komisije za planove prisustvuju odgovorni planer koji je ucestvovao u izradi

Nacrta PPRS, predstavnici nosioca izrade Nacrta PPRS, predstavnici MGSI kao nadleznog
organa za izradu PPRS, kao i pravna i fizicka lica koja su u pisanom obliku podnela pri-



medbe na Nacrt PPRS u toku javnog uvida. Na javnoj sednici Komisije za planove gradani,
organizacije civilnog drustva, privreda i drugi predstavnici javnosti mogu pred Komisijom
usmeno da obrazloze primedbe koje su prethodno poslali. Nosilac izrade PPRS na javnoj
sednici ima obavezu da se o svakoj podnetoj primedbi javno izjasni, odnosno da iznese
svoj stav. Nadlezni organ vodi zapisnik u toku javne sednice Komisije za planove, u koji unosi
informacije o vremenu i mestu odrzavanja, evidenciju svih prisutnih, kao i popis ucesnika
u diskusiji. Nije dozvoljeno da prisutni neovlasceno snimaju javnu sednicu, ali mediji mogu
da izvestavaju s nje (Pravilnik, ¢l. 66).

Nakon zavrsenog javnog uvida i posle javne sednice Komisije za planove, Komisija donosi
zakljucke o svakoj pojedinacnoj primedbi podnetoj tokom javnog uvida i sacinjava lzvestaj
o objavljenom javhom uvidu. Zakljucak Komisije o svakoj podnetoj primedbi daje infor-
macije o tome da li su primedbe prihvacene, delimicno prihvacene, nisu prihvacene ili nisu
osnovane, uz odgovarajuca obrazlozenja. Izvestaj sadrzi informacije o toku izrade planskog
dokumenta (od odluke do strucne kontrole), postupku sprovodenja javnog uvida i javnoj
sednici Komisije za planove, kao i skracen prikaz primedbi sa zakljuckom i obrazlozenjem
Komisije za svaku primedbu (Protokol, €l. 67). S druge strane, ZSPU propisuje da, nakon
zavrsenog javnog uvida i javne rasprave, MGSl izraduje Izvestaj o uéescéu zainteresovanih
organa, organizacija i javnosti, koji sadrzi sva misljenja podneta tokom javne rasprave,
kao i mislienja i primedbe izjavljene u toku javnog uvida i javne rasprave. MGSI je duzno
da izradi ovaj izvestaj u roku od 30 dana od dana zavrSetka javne rasprave i u njega ukljuci
obrazlozenje o svim prihvacenim ili neprihvacenim misljenjima (ZSPU, ¢L. 20).

Procedura javnog uvida, ukljucujuci rad Komisije i pripremu i overu lzvestaja o obavljenom
javnom uvidu, ne traje duze od 90 dana (Pravilnik, L. 68).

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, kao nadlezni organ za pripremu
PPRS, potom dostavlja MZZS zahtev za davanje saglasnosti na Izvestaj o strateskoj
proceni uticaja na zivotnu sredinu, zajedno s Izvestajem o ucescu javnosti. Ministarstvo
za zastitu zivotne sredine ima rok od 30 dana da prihvati ili odbije zahtev (ZSPU, ¢l. 22). Bez
saglasnosti na lzvestaj o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu nije moguce uputiti
PPRS u dalju proceduru donosenja.

Donosenje Prostornog plana Republike Srbije

Nakon zavrsetka javnog uvida i unosenja svih izmena u Nacrt PPRS, MGSI izraduje Predlog
prostornog plana Republike Srbije, koji Vlada Republike Srbije upucuje u Narodnu skup-
Stinu na odlucivanje (ZPI, Cl. 35). Pre pretresa na sednici Narodne skupstine, predlog PPRS
razmatraju odbori Narodne skupstine. Potom svoje izvestaje, s obrazlozenim predlozima,
dostavljaju Odboru za saobracaj, infrastrukturu i telekomunikacije. Ovaj odbor razmatra
predlog PPRS iizvestaje pojedinih odbora, pa o tome dostavlja izvestaj Narodnoj skupstini.
Na postupak za donosenje PPRS primenjuje se postupak za donosenje zakona, a predlog
PPRS se ne moze donositi po hithom postupku (Poslovnik Narodne skupstine Republike
Srbije, ¢l. 182-185).
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PROCES UCESCA JAVNOSTI U DONOSENJU PROSTORNOG PLANA REPUBLIKE SRBIJE
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KAKO JE U STVARNOSTI IZGLEDAO
PROCES UCESCA JAVNOSTI U DONOSENJU
PROSTORNOG PLANA REPUBLIKE SRBIJE?

Rani javni uvid u Nacrt prostornog plana odrzan je u martu 2020. godine i trajao je 15 dana
(koliko je i propisano ZPI, ¢l 45a).

U narednoj fazi su obradivaci plana koje je MGSl izabralo (Institut za arhitekturu i urbanizam
Srbije, Geografski fakultet, Arhitektonski fakultet, Saobracajni institut CIP, JP Zavod za ur-
banizam Vojvodine i GDI SOLUTIONS) izradili Nacrt prostornog plana PPRS. Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture odabralo je Institut za arhitekturu i urbanizam
Srbije i Geografski fakultet za nosioce izrade strateske procene uticaja. Oni su pripremili
Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu.

Javni uvid u Nacrt prostornog plana odrzan je od 5. aprila do 5. maja 2021. godine i formalno
je trajao trideset dana. Prilikom organizovanja ovog procesa uoceni su razliciti proceduralni
propusti, koji su ogranicili ucesce javnosti.

Oglas oizlaganju Nacrta PPRS na javni uvid nije sadrzao potpune informacije i svu pratecu
dokumentaciju:

» nije sadrzao informacije o vremenu i mestu odrzavanja javne prezentacije Nacrta PPRS;

» nije sadrzao podatke o vremenu i mestu odrzavanja javne sednice komisije nadlezne
za javni uvid.

Dokumentaciona osnova koja se izlaze na javni uvid uz Nacrt PPRS nije sadrzala:

¥

odluku o izradi planskog dokumenta;
» lzvestaj o ranom javnom uvidu;
» dobijene uslove i misljenja nadleznih organa, javnih institucija i preduzeca;

» lzvestaj o obavljenoj strucnoj kontroli Nacrta PPRS.

Javni uvid je organizovan u vreme drzavnih praznika (Uskrs i Medunarodni dan rada), te
je fakticki sam period javnog uvida skracen za pet dana, sto nije u skladu sa standardima
dobre prakse i s Arhuskom konvencijom.

Jedan od najznacajnijih propusta kojim je MGSI uskratilo pravo javnosti da ucestvuje u
donosenju PPRS je Cinjenica da Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
tokom javnog uvida nije organizovalo nijednu javnu prezentaciju Nacrta PPRS, iako je
bilo u obavezi da organizuje najmanje jednu, i to najkasnije deset dana pre isteka javnog
uvida. Time su prekrseni svi propisi koji daju pravo ucesca javnosti u odlucivanju, a pre svega
Arhuska konvencija i Zakon o planiranju i izgradnji. Na taj nacin su iz odlucivanja takode



izostavljeni svi potencijalno ranjivi gradani i gradanke, koji nisu imali priliku da odlucuju
o resenjima u PPRS, jer MGSI nije organizovalo javnu prezentaciju ni u jednoj od jedinica
lokalne samouprave u ruralnim planinskim podrucjima, do kojih informacije ove vrste tesko
dolaze. Dakle, gradani, a narocito ranjive kategorije gradana, izostavljeni su iz odlucivanja
0 razvoju Srbije u narednih 15 godina.

Javna rasprava o Izvestaju o strateskoj proceni uticaja nije sprovedena u skladu sa ZSPU,
prema kome je javna rasprava o lzvestaju o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu
trebalo da se sprovede, po pravilu, u okviru izlaganja PPRS na javni uvid. Javna rasprava
o lzvestaju o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu je odrzana gotovo dva meseca
nakon zavrsetka javnog uvida, zajedno s javnom sednicom komisije za planove.

Istrazivacki tim koji je pripremio ovu analizu nije bio u mogucnosti da dode do informacija
o procesu i rezultatima ukljucivanja javnosti prilikom izrade IzvesStaja o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu.

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture do pisanja ove analize nije objavilo
zvanicne informacije i izvestaj o rezultatima sprovedenih prekograni¢nih konsultacija u
skladu s odredbama Zakona o strateskoj proceni i Zakona o potvrdivanju Protokola o strate-
Skoj proceni uticaja na zivotnu sredinu uz Konvenciju o proceni uticaja na zivotnu sredinu u
prekogranicnom kontekstu. Na osnovu zahteva za pristup informacijama od javnhog znacaja,
kao i na osnovu informacija dostupnih u susednim drzavama, jasno je da je obavestenje
susednim zemljama o mogucim uticajima reSenja u Nacrtu PPRS na Zivotnu sredinu poslato
pred kraj javnog uvida. Time je prekrsen Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu,
prema kome je Srbija duzna da dostavi celokupnu relevantnu dokumentaciju zemljama
koje suinicirale prekogranicne konsultacije, i to najkasnije kada Nacrt bude izlozen javnosti
u Srbiji (L. 23). Iz tog razloga, prekograni¢ne konsultacije u vecini zemalja otvorene su tek
nakon zavrsetka konsultacija u Srbiji. Bosna i Hercegovina, Rumunija i Bugarska inicirale
su prekogranic¢ne konsultacije i uputile zvanican zahtev za obavestavanjem u postupku
izrade PPRS. U BiH, Madarskoj i Rumuniji konsultacije su odrzane naknadno, a u Rumuniji
su ponovljene, posto je izlozena dokumentacija bila na engleskom jeziku. Takode, Hrvatska
je izrazila nezadovoljstvo Cinjenicom da je dostavljena dokumentacija na cirilici.

Javna sednica komisije nadlezne za PPRS je sprovedena gotovo dva meseca nakon za-
vrsetka javnhog uvida, u periodu od 25. juna do 5. jula 2021. godine, i to suprotno propisima
i principima transparentnosti i demokraticnosti. Naime, Ministarstvo je oglasilo poziv za
Jjavnu sednicu Komisije za planove samo dva dana pre datuma njenog odrzavanja, umesto
da je, shodno propisima, vec¢ u samom oglasu o javnhom uvidu obavestilo javnost o terminu
javne sednice. Na taj nacin javnost nije bila u mogucnosti da na vreme sazna kada i gde
se organizuje javna sednica, te su na njoj mogla da prisustvuju samo ona pravna i fizicka
lica koja su bila u mogucnosti da izdvoje vreme u tako kratkom roku. Dalje, javna sednica
odrzana je u pet termina, tako Sto su razli¢itim grupama podnosilaca komentara na Nacrt
PPRS dodeljeni zasebni termini (svi su imali zasebne termine - jedinice lokalne samouprave,
Jjavna preduzeca, gradani, nevladine organizacije, privreda). Za odrzavanje javne sednice u
vise termina postoji pravni osnov u Pravilniku, koji kaze da, ukoliko je veliki broj primedbi,
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javna sednica moze da se organizuje u vise termina. Mogucnost podele podnosioca pri-
medbi u odvojene termine, medutim, nije data ni u jednom pravnom aktu, ¢ime je javnosti
uskraceno pravo da Cuje stavove obradivaca PPRS i MGSI o svim primedbama (sto propisi
nalazu). Komitet za pitanja uskladenosti Arhuske konvencije je naglasio da se Konvencija
primenjuje u celosti, jednakom snagom tokom pandemije COVID-19, i da prava garantovana
Konvencijom ne mogu biti umanjena. Ipak, MGSI je bez opravdanog razloga podelilo u
grupe potencijalne ucesnike javne sednice, iako je, prema tada vazecoj Naredbi o zabrani
okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom i otvorenom prostoru (,SL
glasnik RS", br. 60/2021), dozvoljeno okupljanje u zatvorenom prostoru do 500 lica, uz
odgovarajucu veli¢inu prostora.

Izvestaj o javnom uvidu je objavljen u oktobru 2021. godine, pet meseci nakon pocetka
javnog uvida, suprotno Pravilniku koji nalaze da se Izvestaj objavi najkasnije 90 dana od
pocetka javnog uvida.

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture do momenta pisanja ove analize nije
javno objavilo informaciju o tome da li je, kao nadlezni organ za pripremu PPRS, dostavilo
MZZS zahtev za davanje saglasnosti na Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu, bez koga nije moguc dalji proces usvajanja i donosenja PPRS.

U trenutku izrade ove analize, u maju 2022. godine, te godinu dana nakon zavrsetka javnog
uvida u Nacrt PPRS, ovo su poslednje raspolozive informacije. Ostaje nejasno da li je data
saglasnost na Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu. Ne postoje javno
objavljene informacije o tome kada MGSI planira da uputi Vladi Predlog PPRS, koja zatim
treba da preda tekst Narodnoj skupstini Republike Srbije na usvajanje.

PREPORUKE

» Ponovo sprovesti proces javnog uvida u Nacrt prostornog plana Republike Srbije od
2021. do 2035. godine i vratiti proces u zakonske okvire. Brojni proceduralni propusti koji
su uskratili ili ogranicili prostor za ucesce javnosti obelezili su Citav proces, sto implicira
da je neophodno njegovo ponavljanje i vracanje u zakonske okvire. Proces je potrebno
sprovesti u potpunosti u skladu s propisima, na nacin predstavljen u ovoj analizi (vidi
odeljak: | sve po zakonu - kako propisi ureduju proces ucesca javnosti u donosenju PPRS).

» Organizovati javne prezentacije Nacrta PPRS i javnu raspravu o Izvestaju o strateskoj
proceni na zivotnu sredinu u skladu sa zakonom u okviru javnog uvida. Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture treba da omoguci javnosti Sirom Srbije da
dode do informacija o procesu odlucivanja i kroz medije, koji su mnogo dostupniji od
sluzbenih glasila i internet stranica nadleznih organa. Narocito, trebalo bi organizovati
Jjavne prezentacije u sedistima upravnih okruga i jedinicama lokalne samouprave da bi se
mogucnost ucesca u odlucivanju o PPRS obezbedila za sto Siri krug javnosti, a narocito
za ranjive grupe gradana i gradanki, kako niko ne bi bio izostavljen iz razvoja.



» Potpuno i dosledno sprovodenje zakona i ostalih propisa Republike Srbije.

e Zakon o planiranju i izgradniji. Prilikom izrade PPRS potrebno je dosledno primenjivanje
odredbi Zakona koje se odnose na okvir o sadrzini, nacinu i postupku izrade dokumenta.

* Pravilnik o sadrzini, nac¢inu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistic-
kog planiranja. Potrebno je dosledno primeniti odredbe Pravilnika koje se odnose
na sadrzinu, nacin i izradu PPRS, i to u svim fazama postupka. Ovde se konkretno
misli na: a) clan 3 i clan 4, koji propisuju sadrzinske elemente PPRS; b) clanove koji
se odnose na donosenje odluke o izradi planskog dokumenta i definisanje njene
sadrzine (Cl. 32-36); ¢) postupak ranog javnog uvida, definisanje sadrzine dokumenata
koji se stavljaju na rani javni uvid, obaveza izrade izvestaja (Cl. 37-44); d) pripremne
aktivnosti koje podrazumevaju prikupljanje podataka za izradu planskog dokumenta,
zatim postupak izrade Nacrta prostornog plana i strucna kontrola tog dokumenta (€L
45-54); e) postupak javnog uvida, od njegove organizacije, nacina oglasavanja, preko
izlaganja dokumenta, sadrzine planskog dokumenta koji se izlaze, do organizacije
Jjavne prezentacije i procesa izrade izvestaja o javnom uvidu (€l 55-68).

* Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu. Organ nadlezan za pripremu
PPRS je u obavezi da primeni odredbe ovog zakona prilikom izrade Izvestaja o strate-
skoj proceni uticaja na zivotnu sredinu i izlaganja ovog dokumenta, zajedno sa PPRS,
na javni uvid. Ovde se pre svega misli na doslednu primenu odredbi Zakona koje se
odnose na ucesce javnosti u postupku odlucivanja — davanje misljenja o izvestaju o
strateskoj proceni (Cl. 18), razmatranje izvestaja o strateskoj proceni (ClL. 19) i izrada
posebnog izvestaja o ucescu zainteresovanih organa, organizacija i javnosti (Cl. 20).
Konacno, ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine je obavezno da
sprovede razmenu informacija o prekogranicnom uticaju PPRS (CL. 23).

e Zakon o potvrdivanju Protokola o strateskoj proceni uticaja na zZivotnu sredinu
uz Konvenciju o proceni uticaja na zZivotnu sredinu u prekograniénom kontekstu.
Neophodno je dosledno primenjivati odredbe koje se odnose na prekogranicne
konsultacije, i to na: a) izradu i sadrzinu obavestenja o izradi PPRS; b) definisanje ra-
zumnih rokova heophodnih da Pogodena strana obavesti Stranu porekla o potrebama
za konsultacije, da se dogovore detaljni mehanizmi kojima ce se obezbediti ucesce
zainteresovane javnosti u prekogranicnim konsultacijama i, na kraju, da se sprovede
proces konsultacija (Cl. 10).



» Postaviti razumne rokove u procesu uc¢esca javnosti u donosenju Prostornog plana
Republike Srbije. Odlukom Komiteta za pitanje uskladenosti s odredbama Arhuske
konvencije protiv Spanije 2008. godine, izre¢eno je da je rok od 20 dana za javni uvid
prekratak, a narocCito je naglasena i Cinjenica da je on obuhvatao drzavne praznike
(ACCC/C/2008/24) (UNECE, 2014, 145). U tekstu Arhuske konvencije jasno je naglaseno
da javnosti treba ostaviti razumne rokove za participaciju pri donosenju ovakvih javnih
politika (UNECE, 1998). Pored toga, u presudi Komiteta za pitanja uskladenosti Arhuske
konvencije jasno je istaknuto da razuman rok za ucesce javnosti predstavlja Sest nedelja
za pregled dokumentacije, a potom i Sest nedelja za javni uvid i slanje komentara o
dokumentu (UNECE, 2016, 31).

Nalazi ove analize ukazuju na to da se vecina uobicajenih izazova koji se javljaju tokom
ucesca javnosti u procesu donosenja odluka u Republici Srbiji, nazalost, pojavila i u procesu
izrade i usvajanja PPRS. Iz tog razloga, ne smemo zaboraviti da PPRS, kao jedan od kljucnih
dokumenata razvojnog planiranja na nacionalnom nivou, mora da pociva na dokazima i
cinjenicama, te da bude utemeljen u realnim potrebama lokalnih zajednica i svih aktera
koji su njihov neizostavni deo. Da bi PPRS odgovorio na ove zahteve i da bi se usvojio kao
dokument oko kojeg je postignut Sirok drustveni konsenzus, umesto ispunjavanja forme
participacije, neophodno je stvarno i efektivno ucesce javnosti u njegovom planiranju i
donosenju.
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